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Umit Kardas: Ittihat ve Terraki’den bu yana
yasama-yurutme ve iktidar-muhalefet iliskisi
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I.Mesrutiyet, siyasal pratiginde milletin ve temsilcilerinin bir yiikselisi anlamina
gelmemistir. Once hakim parti, sonra da fiilen tek parti durumundaki ittihat ve Terakki
baski ve teror yontemleriyle ve kismen de ordu destegiyle muhalefeti sindirmis, iilkenin
siyasal kaderini komplocu yontemlerle belirlemis, parlamento dis1 mudahalelerle iktidar
degisikliklerine gidebilmistir. Bu durumda, meclis ve hiitkiimet, Ittihat ve Terakki karsisinda
gitgide silinmis, partinin Merkez-i Umumisi siyasal sistemin gercek karar organi durumuna
yiikselmistir. Bu baglamda, meclisin temsil mekanizmasi siyasal komplolarin araci olarak
kullanilmistir. Ote yandan 1914’ten sonra savas kosullar1 bahane edilerek meclislerin tatili

cigir1 yeniden agilmistir.

Sonug olarak, II. Mesrutiyet rejimi, demokrasi ve ozgurlikler pratigindeki olumsuzluklarina
karsin, ulusal egemenlik tezlerinin ilk mayalandig ortam olmustur. Imparatorluk ¢okiis
surecine girerken, ulusal mucadele hareketi, yerel ve bolgesel kongrelerden baslayacak,
Sivas Kongresi'nden gececek ve nihayet BMM'nin toplanmasi suretiyle mesruluk ve

hukukilik niteliklerine sikica sahip ¢ikacakt.

Kurtulus savasi kosullarinda olusan yeni devlet ve iktidar duizenine iliskin kurallar
gosterecek yeni bir anayasa ihtiyaci belirginlesmisti. icra vekilleri heyetinin hazirladigi ve
Teskilat-1 Esasiye Kanunu layihasi bashgini koydugu bir metin yeni anayasaya giden ilk

somut adim oldu.

1921 Anayasasi hazirlanis ve kabul 6zellikleri bakimindan Osmanli- Tiirk anayasaciliginin

tek demokratik ornegidir. 1876 Anayasasi padisahin atadigi bir komisyonca hazirlanmis bir



ferman anayasa idi. 1909 degisikliklerinde Heyet-i Ayan’in pay1 ve Padisahin onay gibi
antidemokratik ortaklar vardi. 1924 Anayasasi, adayliklarini ve milletvekilliklerini Mustafa
Kemal’e borclu kisilerden olusan bir meclis tarafindan yapildi. 1961 ve 1982 Anayasalari ise

askeri darbe iirini olarak insa edildi.

20 Ocak 1921 tarihli ve 85 sayili yasayla kabul olunan Tegskilat-1 Esasiye Kanunu (TEK) 23
madde ve bir de Madde-i Munferide’den olusan kisa bir ¢cerceve anayasa niteligindedir.
Bunun baslica nedenleri, 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’'nin T.E.K ile ¢elismeyen hukumlerinin
yururlikte sayilmasi, ¢esitli egilimlerin yaristigi Meclis’te bir gegis doneminin asgari ortak
noktalarinin saptanmasiyla yetinme istegidir. Gercek bir anayasa sisteminden yoksun
bulunan T.E.K, kisi hak ve ozgurlikleri ile yargilama gibi temel anayasa konularini da

duzenlememisgtir.

Osmanli imparatorlugunun var oldugu tarihte onun topraklar iizerinde gikarilan T.E.K
“Turkiye Devleti, Buyuk Millet Meclisi tarafindan idare olunur” derken yeni bir devletten,
Turkiye Devleti'nden soz etmektedir. Osmanl imparatorlugu, 30 Ekim 1922 tarihli BMM

karari ile resmen son bulmus olacaktir.

Devlet adinin Tirk Devleti degil de, Tirkiye Devleti olmasi anlamhidir. Ulusal Kurtulus
Savasi esas olarak Turk olan ve olmayan unsurlarin antiemperyalist birligini temsil

ediyordu.

T.E.K’in bir baska devrimci 6zelligi egemenlik hakki konusundadir. T.E.K'in “Hakimiyet bila
kaydu sart milletindir” diye baslayan 1. maddesi, egemenlik hakkini monarktan alip kayitsiz
sartsiz bir sekilde millete vermesi bakimindan, Osmanli-Turk anayasacilik tarihinde keskin

bir donum noktasidir.

1. madde soyle devam etmektedir: “Idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare

etmesi esasina mistenittir.” T.E.K dogrudan ya da yar1 dogrudan demokrasiyi degil,



temsili demokrasiyi benimsemistir. BMM milletin yegane ve hakiki miimessilidir. Bu
anayasada referandum ve meclisin feshi gibi kurumlara yer verilmemesi saf temsil

anlayisindan dolayidir.

T.E.K, “Icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Bilyiik Millet
Meclisi'nde tecelli ve temerkiiz eder” hitkmiyle kuvvetler birligi ilkesini agikca

benimsemistir.

Boylece BMM, kuruculuk ve yasama yetkilerine ek olarak yurutme yetkisini de kusanmistir.
Yirutme islerini BMM hiikimeti gormektedir. Meclisin kendi iiyeleri arasindan sectigi
vekiller araciligiyla yiritme islerini géordurmesi, bunlar1 yonlendirmesi ve denetlemesi,
gerektiginde azledip yerlerine yenilerini segebilmesi, kuvvetler birligi ve meclis hitkimetinin

tipik gostergeleridirler. Meclis hiitkimeti sisteminde kural olarak devlet baskanlig: yoktur.

Mustafa Kemal ve yakin gevresi, meclisin tistinliigiinii savunuyorlardi; ¢iinkii bu yolla
padisahin yerini alabilecek bir yurutme organi baskanina da ihtiya¢ kalmiyordu. Mustafa
Kemal’'in muhalifleri de meclis iistiinliigint savunmakta idi. Clinkii bunlar da bu yolla
Mustafa Kemal’in gucunu frenlemek, otoriterlesmesinden duyduklarit korkuyu gidermek

olanagini buluyorlardi.

24 maddelik kisa bir anayasa olan Tegskilat-1 Esasiye Kanunu, 14 maddesini tasra yasalarina

yani yerinden yonetim ve yerel yonetim ilkelerine ayirmistir.

Vilayet denen idari birim, tiizel kisilige ve 6zerklige sahip olarak diizenlenmistir.. Biiyiik
Millet Meclisi’'nin koyacagi kanunlar ¢cercevesinde, saglik, tarim, maarif, bayindirlik, evkaf,
islerinin dizenlenmesi ve yurutulmesi vilayet suralarinin yetkisine birakilmistir. Ancak i¢ ve
dis siyaset, adliye, askeriye ve ser’iyeye iliskin konular, uluslararasi ekonomik iliskiler

merkezi yonetimin yetki alani i¢indedir.



Vilayet suralan vilayet halkinca secilen iiyelerden olusur. Idari birim olarak nahiyeler en
kiicuk ve dolayisiyla halka en yakin idari birimlerdir. Nahiyeler de 6zerklige sahip tiizel

kisilerdir.

Goruluyor ki, T.E.K sisteminde, yerinden yonetim asli ve genel, merkezi yonetim ise sinirh
ve istisnaidir. Yerinden yonetimin kurumlar segimlerle olusan organlar ve tuzel kisilikler
olup, araclar ise icrai karar alabilme yetkileri ve 6zerk olmalaridir. Nahiye yonetiminin
dahi, mali, iktisadi ve hatta yargisal yetkilerle donanmasi ve bu yonetimlerin segimle

olusmasi, 6zerkligin boyutlar1 konusunda bir fikir verir.

Boylece, 1876 Kanun-i Esasi’sisin ongordiigi geleneksel merkeziyetci sistem yerine
yerinden yonetime ve ozerkliklere agirlik verilmistir. Ancak, 1921 Anayasasinin ongordugu

yerinden yonetim kurumlari ve mekanizmalari, uygulama alani bulabilmis degildir,

1924 Anayasasinin bu konuya getirecegi diizenlemeler yine merkeziyetciligin
canlandirilmasi anlamina gelecektir. Her vilayetin veya her mintikanin ozerk olmasina karsi

duran Mustafa Kemal, agirhgini merkeziyetgilikten yana kullanmigstir.

Meclis hukumeti sistemi, T.E.K'in en onemli, 0zelliklerinden biriydi. Mustafa Kemal’in
kusandig: yetkilerin azameti (meclis baskanligi, hikiimetin dogal baskanlhq, fiili devlet
baskanhgi ve baskumandanlik) karsisinda bile Meclis, kendi i¢indeki demokratik tartisma

ortamini ve ideolojik-politik ¢cogulculugu siirdirebilmistir.

Sistem aslinda, devlet baskanligini resmen tanimiyordu ancak Mustafa Kemal, Nutuk’ta da
acikladig: gibi, bu donemde fiilen Devlet Baskanlig1 gorevi yapmistir. BMM'de siyasi parti
gruplari yoktu, Mustafa Kemal’in buna buldugu ¢6ziim, “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Grubu” adi altinda bir grup kurmak ve bunu kendi liderligi altinda ve bir program
cercevesinde yonlendirmek olmustur. Nitekim bu grup daha sonra kuracag: “Halk Firkas1”

isimli partinin niivesini olusturacaktir.



Meclis baskaninin ve icra vekilleri heyetinin dogal baskaninin ayni kisi olmasi, bu kisinin
meclis adina imza koymaya ve vekiller heyeti kararini imzalamaya yetkili olmasi, guclu
olmasa bile, bir sef ekseninde yetki temerkiizii ya da yetki toplulasmasinin varligindan s6z

etmeyi mumkun kilar.

Birinci BMM baslangigtan beri ¢ok farkl gorusteki uiyelerden olusmustu. Bu durum meclisin
cogulcu ve temsili karakterini gosteriyordu. TEK kabul edildikten sonra gesitli adlar altinda
siyasi gruplar ortaya ¢ikti. Bunlardan birinci grup inkilapci ikinci grup ise muhafazakar

egilimleri ile ortaya ¢cikmaktaydi.

BMM'nin 1 Nisan 1923 tarihli oturumunda secimlerin yenilenmesi karari alindi. Amag baris
sorununu ¢ozme isi basta olmak uzere daha kolay karar uretebilecek yeni bir meclis

yaratabilmekti.

M. Kemal kendi grubu adina milletvekili adaylarim belirledi. Ikinci Donem meclisinin ilk isi
mebuslar icin dinsel referansh bir yemin metni kabul etmek oldu. Bu dinsel formul 1928
degisikligi ilk metinden gikarilacaktir. Yeni meclisin ikinci 6nemli islemi 23 Agustos 1923’te
Lozan antlasmasini onaylamak olmustur. Anayasa hukuku acisindan bir baska gelisme 13

Ekim 1923 tarihli kararla Ankara sehrinin yonetim yeri yani baskent ilan edilmesidir.

29 Ekim 1923 tarihli anayasa degisikligi aslinda var olan ama adi konmamis bir durumu
acikliga kavusturmaktaydi. T.E.K’in 1. maddesine eklenen bir cimle ile “Tirkiye devletinin
sekli hukumeti Cumhuriyettir.” duzenlemesi getirilmis ayrica 1. madde ile “Turkiye Reisi
Cumhuru, devletin reisidir.” denilerek Cumhurbaskanligi makami olusturulmustur. Yeni
sistem vekillerin ve basvekilin se¢imini meclisten alip Cumhurbaskanina vermekle meclis

hiikkiimetinden yiritmenin bir erk olarak ayrilmasina dogru bir rota tutturmus oldu.

Bu asamalar sunu gostermektedir ki; Turkiye devleti ve cumhuriyetinin kurulusunda

asagidan yukariya dogru sivil unsurlar etkili ve giiclii olmustur. Osmanli doneminde yasama



erki yurutme erkinden koparilmaya calisiimisti. 1921 Anayasasiyla her turlu yetki Meclis’te
toplanmis olup bundan boyle artik yurutmenin yasamadan yetkiler koparmasi gerekecektir.

1924 ve 1961 anayasalar1 bu yondeki gelismeleri yansitacaktir.

Devam edecegim.
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