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Lozan Antlasmasi gayrimuslimlere azinlik statusu taniyor. Bu stati Kopenhag belgesinin
ongordugu azinlik haklarinin ilerisindedir. Kopenhag belgesi, azinlik statisini degil daha

cok bireysel dlgekte azinliga mensup kisilere kiiltirel haklar tanir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti Lozan’da sadece gayrimuslimlerin azinlik olarak kabul
edildigini, bunun disinda Turkiye’de baska azinlik bulunmadig: ve sadece gayrimuslim

azinliklara haklar tanindigini goris olarak bildirir..

Lozan tutanaklari incelendiginde, azinliklar alt komisyonunun karsilastig: temel sorun;
azinliklarin korunmasi i¢in konulacak hukumlerin hangi kategoriye giren kimselere

uygulanmasi gerekecegini kararlastirmak olmustur.

Alt komisyon once butun etnik azinliklarin, baska bir deyisle Musluman olmayan azinliklar
gibi Miisliman azinliklarin da ornegin Kirtlerin, Cerkezlerin ve Araplarin da koruma

tedbirlerinden yararlanmalarinda israrci olmustu.

Ancak Tiirk heyetinin bu konuda direnmesi ve Ismet Inonii’niin “Tirkiye’de higbir Miisliiman
azinlik yoktur; cunku Musluman nufusun ¢esitli unsurlari arasinda hi¢cbir ayrim
gozetilmemektedir” yonundeki tartisma kabul etmez itirazlari neticesinde bu hukiumlerin

sadece Miusliman olmayan azinliklar1 kapsamasi konusunda uzlasma saglanmistir.

Lozan Anlasmasi Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurulus anlagsmasi olmasinin otesinde, bir azinlik

haklar belgesi ve bir insan haklar: belgesi olarak da ¢ok buyiik onem tasiyor.
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Antlasmanin maddeleri irdelendiginde agirlikla gayrimiislim azinliklara haklar tanindigi

gorulur. Gayrimuslim azinliklari;

* 38/3’te belirtilen biitiin Tirk uyruklarina uygulanan dolasim ve gog etme 6zgurligiinden

tam olarak yararlandirilacags,

* 39/1. maddesinde Muslumanlarin yararlandiklari ayn yurttaslik (medeni) haklariyla siyasal

haklardan yararlanacagu,

* 40’ta hukuk ve uygulama bakimindan oteki Turk uyruklar ile ayni islem ve garantilerden
yararlanacagi, hayir kurumu, dinsel, sosyal kurumlar, her turli okullar, 6gretim ve egitim
kurumlarn kurmak, yonetmek ve denetlemek hakki, burada kendi dillerini serbestce

kullanma ve dinsel ayinlerini serbestce yapmada esit hakka sahip olduklar,

* 41’de onemli oranda bulunduklar il ve ilgelerdeki ilkokullarinda anadillerinde egitim
hakk,

* 41/2’de maddesinde butceden pay alma hakki,

* 42/1’de aile ve kisisel durumlar konusunda gelenek ve goreneklerine uygun ¢ozum hakki,
*42/2'de din kurumlarina saygi, kuruluslan icin gerekli kolayliklarin gosterilmesi,

* 43/1’de inanclarina ya da dinsel ayinlerine aykir1 davranista bulunmaya
zorlanamayacaklari, hafta tatillerinde herhangi bir resmi islemi yerine getirmeye

zorlanamama haklar1 bulundugu belirtilmistir.

Bu maddelerde taninan haklara bakildiginda Lozan Antlasmasi ile Tturkiye nin gayrimislim

azinhklara “pozitif ayrimcilik” yapmay: yukiimlendigi gorulir.



Son yillarda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi anlayisinin disinda, azinlik haklarinin niteligine
bagh “pozitif ayrimcilik” ilkesi de azinlik haklar1 normatif sisteminin kurucu unsurunu

olusturuyor.

Pozitif ayrimcilik, genel yurttas kitlesinin sahip oldugu ve “normatif haklar” adi verilen
haklarin disinda ve otesinde, tam ve etkili esitligin gerceklestirilmesi, azinliklarin

kendilerine 6zgu kimliklerini korumalar i¢in uygun kosullarin yaratilmasi anlamini igeriri.

Lozan Antlasmasi madde 41, 42 ve 43’te belirtildigi izere Turkiye Cumhuriyeti devleti
gayrimiislim azinliklara tanidigi haklarin tam olarak gerceklesebilmesi ve Turkiye’'de
yasayan diger Turk uyruklar ile tam ve etkili esitligi saglayabilmesi icin tedbirler almak,

kolayliklar gostermek yukimlilugini de tistlenmistir.

Getirilen bu haklarin guvencesi ise Lozan Antlagsmasi’'nin 37.maddesidir. Buna gore, Turkiye
38. Maddeden 44. Maddeye kadar olan maddelerin kapsadig: hitkimlerin temel yasalar

olarak taninmasini ve hi¢hir kanunun, hicbir yonetmeligin (tiziigiin) ve hicbir resmi islemin,
bu huikumlere aykiri ya da bunlarla gelisir olmamasini ve hicbir kanun, hi¢hir yonetmelik ve

hicbir islemin soz konusu hukumlerden ustun sayilmamasini yukumlenir.

Bu maddeye gore, Turk Hukumeti Lozan Anlasmasi’ni temel yasa olarak kabul etmis ve buna
aykiri hicbir diizenleme yapmamay: yikumlenmistir. Lozan Baris Antlasmasi 340 sayili

yasayla i¢ hukukta yuriurlige konuldugu igin, i¢c hukukun bir pargasidir.

Mayis 2004’teki Anayasa degisikliginden sonra durum daha da gliglendirilmis ve netlik
kazanmigstir. Anayasanin 90/5 maddesinde Lozan’in ilgili yasalarin Gstiinde oldugu acikca
belirtilmistir. Bu yeni degisiklige gore, “usuliine gore yururlige konulmus temel hak ve
ozgurluklere iliskin uluslararasi antlagsmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkli hukimler

icermesi nedeniyle ¢ikacak uyusmazliklarda uluslararasi anlasma hukumleri esas alinir”.



Goruldugi gibi bu degisiklik Lozan Antlagsmasi’'nin onemini daha da artirmis bulunuyor.

Lozan Antlasmasi’'nda yukarida acikladigimiz iizere sadece gayrimiislim cemaatler azinlik
olarak kabul edilmistir. Lozan’la gayrimuslimlere taninan azinlik haklari madde 44

geregince uluslar arasi giivence altina alinmistir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, Lozan’ da azinlik olmanin kriteri (kistasi) gayrimiislim olmak
olarak belirlenmistir. Ancak fiiliyata baktigimizda, Tiirkiye Cumhuriyeti blirokrasisi ve diger
organlari genellikle azinliklar1 sadece, Rum, Ermeni ve Yahudi olarak ifade etmekte ve bu

haklardan yalnizca bu u¢ grubun yararlanmasina olanak tanimiyor.

Devletin baz1 kurumlari da Lozan’daki gayrimuslim azinliklari, Rum, Ermeni, Musevi,

Bulgar, Giircii, Stiryani ve Keldani olarak ifade ediyor. Ornegin; Vakiflar Genel Midirligi.

Son ¢ikan 24.01.2003 tarihli Vakiflar yonetmeliginde bu ikinci gortis hakim olmustur. Bu
yonetmelik Lozan’in kapsamina giren butun azinlik vakiflarini tek tek saymistir. Sayilmis
olan bu vakiflar, Rum, Ermeni, Musevi, Bulgar, Gurct, Suryani ve Keldanilere ait olan

vakiflardir.

Lozan'in kapsamina uygun olan bu durum yalnizca vakiflar acisindan ortaya konmus

olmasina karsin, bunu iyi bir gelisme olarak degerlendiriyoruz.

Suryanilere gelince; Suiryanilerin Lozan Antlasmasi’yla azinliklara taninan haklardan neden
yararlandirilmadigi sorusuna resmi makamlar, bu cemaatin Cumhuriyetin kurulusuyla

birlikte bu haklardan feragat etmis olduklar yanitini veriyorlar.

Bu tamamen uydurma bir iddiadir. Velev ki, boyle bir feragat olay1 mevcutsa bile hukuken

gecersizdir; ¢cunku azinlik haklari, Thomas Hobbes’dan (1588-1679) bu yana bireysel haktir.



Yani kolektif olarak kullanildigi halde gruba degil, bireye verilmistir. Grup hak sahibi
degildir. Dolayisiyla, bir bireyin hakkindan o bireyin mensubu oldugu grubun

lideri/temsilcileri (patrigi, metropoliti) feragat edemez.

Ozellikle bu hak uluslar aras: bir anlasmayla getirilmisse ve hicbir bicimde
kaldirilamayacagqi agikga belirtilmisse, (md.37). Bu agidan, yukarida sozi edilen, md.42/1°

den feragat da hukuken gecersizdir.

Lozan’in hi¢cbir maddesinde, “azinliklar yalnizca Rum, Ermeni ve Yahudilerdir” diye bir ibare
mevcut degildir. Dolayisiyla fiiliyattaki Suiryanilere iliskin azinlik olmadiklarina dair goris ve

uygulamalar da tamamen Lozan Antlagmasi’'nin lafzina ve ruhuna aykiridir.

Stryaniler gayrimislim bir halk olmalarina ragmen, okul agamiyor, Ermeni veya Rum
olmadiklar gerekcesi ile bu cemaatlerin kurduklar okullara dahi alinmalarina engel

olunuyor, Lozan’a ragmen kendi dillerinde egitim yapma haklar ellerinden aliniyor.

Mezopotamya nin ilk Hiristiyan halki olan Sturyanilerin uluslar arasi bir antlasma olan Lozan
Antlasmasiyla taninmis olan “pozitif haklardan” yararlandirilmamalari tamamen politik bir

tavirdan kaynaklaniyor.

Ancak bu tavir ve uygulama tamamen Lozan’a aykiridir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti ayni
konum, ayn1 hukuksal durum ve ayni ozelliklere sahip olan vatandaslar arasinda ayrimcilik
yapiyor, bazi gayrimislim vatandaslarini Lozan’'in tanimis oldugu azinliklar statiistine

sokuyor; baz1 vatandaglarini ise bundan mahrum birakiyor.

Turkiye bu uygulamayla Lozan Antlagsmasi'ni ihlal ediyor. Suryaniler acisindan endise ve
huzursuzluk yaratan bu durum, 5.11.2003’te yaymnlanan Avrupa Birligi Ilerleme raporuna da
yansidi. 6 Ekim 2004 tarihli son ilerleme raporunda da; Gayrimiislim Stryani Azinligin halen

okul kurma iznine sahip olmamasini bir eksiklik olarak degerlendiriliyor.



Uluslararasi bir anlasma olan Lozan Antlasmasi gayrimiislim vatandaslar i¢in pozitif haklar
getiriyor. Yani diger biitin vatandaslarin sahip olduklari haklardan ziyade kendi kimlik ve
kulturlerini surdurip yasatabilmeleri i¢in onlara uluslararasi guvencede olan pozitif haklar

taniyor. Bu acidan Lozan Antlasmasi’nin azinliklar yonunden onemi tartisimaz.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin bir azinlik haklar belgesi ve insan haklar belgesi olarak
nitelendirilebilecek Lozan Antlasmasi’'ni her turli onyargiy: ortadan kaldirilarak, anlasmada
belirtilen herkese uygulanmasi, Lozan’a aykiri tim mevzuati degistirmesi ve fiili her tirli

engeli kaldirmasi gerekiyor.

Cok kulturly, insan haklarina saygili, demokratik, laik bir hukuk devleti olmamizin ilk
adiminin Lozan’in azinlik haklarini iceren bu bolumunun tam olarak, samimiyetle
uygulanmasindan gectigi diisiincesindeyiz.

Lozan’in tam olarak ve kapsadigi herkese uygulanmasi ile, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam
uyelik stirecine bityiik ivme kazandiracak ve bu konuda Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda
var olan bir¢cok sorunu ortadan kaldiracaktir. (ED/BA)
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